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Predslov
k slovenskému vydaniu

septembri 2025 schvalila Narodna rada Slovenskej republiky

ustavny zakon, podla ktorého si Slovensko zachovéava zvr-

chovanost v ,, kultarno-etickych otazkach® vratane biologic-
kej definicie dvoch pohlavi - muza a Zeny.! V novembri odpovedala
Eurépska komisia spustenim formalneho konania o poruseni zmlav
(infringement), ktorého sa malo Slovensko dopustit tym, Ze expli-
citne nadradilo svoju vlastnud ustavnu Gpravu nad pravo Eurdpskej
unie.” Predseda slovenskej vlady vyhlasil, Ze spor vita a Ze novelu
ustavy bude pred eurépskymi institticiami branit - napriek tomu,
ze procedura infringementu mdze viest k pozastaveniu eurdpskych
zdrojov, ku ktorym ma Slovensko pristup.

Obe strany tohto sporu si mdzu mysliet, ze v nom ide o nie-
¢o zasadné. Ci uz vietci z nich konaja v dobrej viere, alebo nie,
slovenskym konzervativcom sa moze javit, Ze v hre je slovenska
zvrchovanost a schopnost branit ,,tradi¢né“ hodnoty proti excesom
modernej lavice. Pre Eurépsku komisiu ide o zasadnu otazku prav-
neho $tatu. Vo svojom vysledku je vak tato konfrontacia slepou
ulickou - a jej vysledkom je len dalsie oslabovanie eurépskeho
projektu.

Hlavna téza tejto knihy je jednoducha. Eurdpska unia nie je
$tat, tak skoro nim nebude a nemala by sa o to ani pokusat. Jej
vnutorna rozmanitost — ekonomicka, kultirna, geopoliticka — nie



je prechodny stav, ktory vyliecia dalsie desatrocia zbliZovania, ale
zakladna, fundamentalna vlastnost Eurdpy. Projekt postaveny na
predpoklade, Ze rozdiely sa ¢asom rozpustia v ,,este jednotnejsej
unii®, bude preto tam, kde slubuje jednotu, systematicky vyrabat
konflikt. Alternativou vsak nie je euroskepticizmus a vonkoncom
nie vystupenie z EU. Aj brexit ndm pripomenul, ako uzito¢nd pre
nés Unia je a ako zabuchnutie dveri neriesi Ziadny redlne existujuci
problém. Alternativou je flexibilnejsia tnia s variabilnou geomet-
riou, ku ktorej sa dne$nd EU beztak priblizuje. Niektoré zakladné
pravidld musia platit pre vSetkych — nie vSetci ¢lenovia sa ale musia
naplno zucastnovat vetkych eurdpskych iniciativ. Vysledkom je
existencia nedokonale sa prekryvajucich koalicii ochotnych, mensi
priestor na jednostranné vetovanie dolezitych politik - to vSetko
samozrejme v kontexte pravidiel spolo¢ného trhu a slobodného
pohybu 0sob, tovaru, kapitalu a sluzieb.

Knihu som dopisoval v tyzdiioch po ruskej invazii na Ukrajinu.
Bol to okamih, ked sa Eur6pa zomkla, prijala sankcie, ktoré este
par tyzdnov predtym nikto nepovazoval za mozné, a Nemecko
oznamilo Zeitenwende. Na malu chvilu som zavéhal: azda bol moj
usudok prili§ pesimisticky a Sok z ruskej agresie bol presne tym,
¢o Eurdpa potrebovala na to, aby sa zomkla. O $tyri roky neskor
je véak tazké vyhnut sa zaveru, Ze ozajstna jednota je v nasej Unii
nedosiahnutelnd - ani Rusko, ani Trumpova hrozba, ani ¢inska
vyzva nie si vnimané naprie¢ kontinentom rovnako. Pre vac¢sinu
z nés je EU délezitou stcastou odpovede na tieto vyzvy. Tito od-
poved vSak nema mat formu ambicidznej eurdpskej federalizacie.

Kla¢ové problémy, ktorym som sa v knihe venoval, medzitym
nezmizli. Otazka pravneho statu, vypukld zvlast v postkomunis-
tickych ¢lenskych $tatoch ako Madarsko ¢i Slovensko, je stéle pri-
marne otazkou politickou. Clanok 7 Lisabonskej zmluvy vyzaduje
jednomyselnost — ¢o je pri dvoch a viac ,,problémovych® vladach
nesplnitelnd podmienka. Procedury infringementu, ¢i rozsudky
Sudneho dvora sa daju ignorovat a ignoruju sa. Nevymozené roz-
sudky Uniu oslabujti. Zablokované finan¢né zdroje mozu zmenit
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politicky kalkul problémovych aktérov, akym je napriklad Robert
Fico. M6Zu ho vsak zmenit aj v prospech chraptnskeho naciona-
lizmu a euroskepticizmu - a nie konstruktivnejsieho spravania.

Medzitym madarski voli¢i ukazali ozajstné riesenie madarského
problému s pravnym $tatom. V aprilovych volbach k urnam prislo
79,6 % voli¢ov, najviac od roku 1985. Strana Tisza, vedend Péterom
Magyarom ziskala ustavnu vac¢sinu so 141 zo 199 parlamentnych
kresiel. Este v ten vecer Viktor Orban uznal porazku.

Za jeden den sa stalo to, ¢o desatrocie eurépskych procedur ne-
dokazalo. Ani ¢lanok 7, ani rozsudky Sidneho dvora, ani zmrazené
eurofondy, ani opakované divadlo takmer-vylucenia (a nakoniec
vylucenie) Fideszu z Eurdpskej ludovej strany. Rozhodli madarski
voli¢i - a to vo volbach konanych podla pravidiel, ktoré si Fidesz
pred rokmi napisal sam sebe na mieru.

Druhou tézou je, Ze spajanie otazok pravneho $tatu s otazkami
kultirnej politiky do jedného balika, je pre tych, ktorym na prav-
nom $téte skutocne zalezi, sebadestruktivne. V knihe to ilustrujem
dnes uz azda zabudnutou Sargentiniovej spravou z roku 2018, ktora
roky demontaze madarskych institicii zabalila do jedného balika
so stereotypmi voc¢i LGBTQ osobam ¢i chronickou diskrimindciou
mensin. U¢inok bol presne opacny, nez sa zamyslalo: umoznil Vik-
torovi Orbanovi tvrdit, Ze spory o pravny $tat a demokraciu v Ma-
darsku, st utokom zvonka a konzervativnych volicov postavil pred
volbu, do znac¢nej miery falo$nt, medzi liberalnou demokraciou
a ich vlastnymi hodnotami.

Slovenska novela ustavy z minulého roku je len inou aplikaciou
tej istej stratégie. ZruSenie Uradu $pecidlnej prokurattry, znizenie
trestov za korupciu, tlak na verejnopravne média a mimovladne or-
ganizacie: to su veci, ktoré poskodzuju slovenskych ob¢anov a v kto-
rych by sa slovenské prodemokratické sily a eurdpske institucie
mali vediet zjednotit — bez ohladu na ideoldgiu. Ustavna definicia
dvoch pohlavi a prednost narodnej identity v , kultdrno-etickych
otazkach® je niec¢o uplne iné. St to témy, na ktorych Ficova vlada
spor nielenze neprehra, ale ktoré jej priniesli ustavnu vac¢sinu od
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poslancov, ktori by za jej iné kroky nezahlasovali. Ked premiér
hovori, Ze spor s Bruselom vita, je dovod mu verit.

Ti, ktori chct branit slovenské sudy, prokurataru a slobodu
médii, by mali byt opatrni v spajani ich obrany s t¢émou, na ktorej
ma vlada vacsinu spolo¢nosti na svojej strane. To nie je kapitula-
cia pred kultirnou vojnou. Je to poznanie, Ze koalicia na obranu
pravneho $tatu musi byt ¢o najsirsia - a ze kazdy, kto do nej vklada
podmienku suhlasu s progresivnou kultirnou agendou, ju zuzuje.

To, Ze problémy pravneho $tatu maju rieSenia domdce a poli-
tické, neznamend, Ze sa vyriesia automaticky. Madari mali $tastie:
Orban sa mohol pokusit zmanipulovat volby ¢i neprijat ich vysle-
dok podobne ako Trump. Jeho institucionalne dedi¢stvo navyse
nezmizne s volebnym vysledkom. Polsko je toho dokazom: vlada
Donalda Tuska je pri moci od konca roka 2023, no obnova sudnic-
tva uviazla medzi prezidentskym vetom - naposledy vo februari
2026 - a tstavnym tribunalom obsadenym pdvodnou vac¢sinou
kandidatov strany PiS. Normy sa burajt lahko a opravuju tazko,
v prostredi hlbokej nedévery mozno vobec.

Navyse, vymeny vlad nemenia geografiu ani zakladné narodné
zdujmy. EU bola, je a bude heterogénnym spolkom, v ktorom je
dosahovanie aj zjavne spravnych cielov ¢asto bolestivo pomalé
a sprevadzané kompromismi. Magyar nateraz odblokoval ukrajinska
pristupovi cestu — nie pod vplyvom idealizmu, ale vymenou za
dohodu o pravach madarskej mensiny na Zakarpati, s prislubom
referenda a s vyslovhym odmietnutim akéhokolvek zrychlovania.
Veto moze Budapest kedykolvek obnovit. Protiukrajinské nalady
rastd v Polsku. Ni¢ nenaznacuje, ze Eurdpa, ktort kniha opisuje,
sa dnes meni v spoloc¢enstvo hodndt smerujice k jednému cielu.
Naopak, jej realitou ostava ststava vlad, ktoré sa dohaduju, kupcia
medzi sebou a niekedy sa dohodnt - a niekedy nie.

Odpovedou na tento problém nie je hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou v zahranicnej politike. V siedmej kapitole vysvetlujem
preco: malé $taty sa nedaju prehlasovat v otazkach, ktoré povazuju
za existen¢né, bez toho, aby to urychlilo rozklad Unie - a Lisabonskd
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zmluva im aj tak nechava nadzovu brzdu. Skdsenost s prerozdelova-
cimi kvétami z roku 2015, prijatymi kvalifikovanou vécsinou proti
hlasom Bratislavy, Prahy a Budapesti, ktoré sa nasledne jednoducho
nenaplnili, je poucenim, ktoré si mnohi dodnes nepripustili.

Odpovedou su, naopak, koalicie ochotnych. Ta najznamej-
$ia, ohlasend v marci 2025, dnes zdruzuje vyse tridsat statov, ma
spolo¢né velitelstvo v Parizi a pripravuje mnohonarodné sily pre
Ukrajinu. Vedd ju Britdnia a Franctzsko: krajina, ktord z Unie vy-
stupila, spolocne s krajinou, ktord o eurdpskej suverenite hovori
najhlasnejsie. Nérsko, ktoré v Unii nikdy nebolo, je pri tom. Ficove
Slovensko svojim typicky trapnym spdsobom v koalicii aj je, aj nie
je. Radi by sme boli v miestnosti, kde sa rozhoduje o nasej bez-
pecnosti, ale nechceme za to zaplatit ani cenu jedného vyhldsenia.
Koalicia ochotnych vsak ilustruje to, ¢o v knihe nazyvam polycen-
trickou Eurdpou. Ked je vec dostato¢ne vazna, Eurdpania necakaju
na dvadsatsedmicku, ale zoskupia sa podla zdujmu a schopnosti.
Institacie tuto realitu skor nasledujt, nez by ju anticipovali ¢i samy
vytvarali — a to je v poriadku.

Cast tejto knihy je oslavou toho, ¢o sa aj na Slovensku podarilo.
Rast redlnych prijmov od padu komunizmu bol enormny, podobne
aj ndrast dlzky a kvality Zivota, ¢i pokles celkového znecistenia.
Nezariadili to eurofondy ani acquis Unie, ale sutaz hospodarskych
politik medzi krajinami, ktoré naraz vstupovali do eurépskeho
jednotnému trhu. U nas bola kli¢ovou reforma Ivana Miklosa, po
ktorej Rakusko znizilo dan z prijmu pravnickych osob a Angela
Merkelova prisla do Bratislavy zistovat, ako to funguje. Mikulas
Dzurinda mi v rozhovore pre tuto knihu opisal oslavu vstupu
v Dubline 1. maja 2004 slovami, Ze sa vSetci smiali ako malé deti,
presvedceni, Ze vSetko podstatné je raz a navzdy vyrieSené.

Tento model ma svoje hranice, ktoré na Ficovom Slovensku za-
zivame na vlastnej kozi. Bez reforiem, budovania fudského kapitalu
a inovacnych ekosystémov nebude prilev priamych zahrani¢nych
investicii ve¢ny, zvlast tych z vy$$ou pridanou hodnou. Kym ¢akame
na eurépske reformy, ktorych kontury nam nacrtli spravy Maria
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Draghiho a Enrica Lettu, Slovensko stoji pred zasadnou politickou
vyzvou - zaistit, aby sme neostali natrvalo zapadakovom eurdpskej
a svetovej ekonomiky. Od vstupu do Unie Slovensko ziskalo takmer
v ¢istom vyjadreni asi 29 miliard eur, ktoré dlhodobo financuju
viac neZ polovicu verejnych investicii. Postupne v3ak tieto prestali
doméce investicie dopliat a zacali ich nahradzat. Tento mechaniz-
mus opisujem v knihe ako eurdpsku obdobu ,,prekliatia prirodnych
zdrojov®: prijem odtrhnuty od domacej danovej zakladne meni
motivacie elit. Namiesto toho, aby sa oplatilo rozsirovat danova
zékladiiu reformami, oplati sa kontrolovat tok. Nie je nahoda, ze
prave o tieto peniaze pre Slovensko sa dnes na pode Eurépskych
institacii vedie spor a Ze prave ony su najucinnej$ou pakou, ktora
Brusel vo¢i Bratislave ma.

Od roku 2022, ked kniha vysla po anglicky, sa zmenila jedna
zasadnd vec. Navrat Donalda Trumpa do Bieleho domu, agresiv-
nej$ieho a bezskrupuldznejsieho nez kedykolvek predtym, vyraz-
ne zmen§il priestor na eurdpske chybné kroky a iluzie. Odchod
americkych vojakov z Eurdpy je realitou. Budicnost aliancie je
neista - rovnako ako je casto neisté, na cej strane stoji Washington
pri obrane Ukrajiny. Moralizovanie ¢i snaha vychadzat z predpokla-
dov o medzinarodnom poriadku zaloZzenom na pravidlach Europe
nepomoze. Pomoze jej budovanie realnej sily.

Aj preto je nutné jedno nedorozumenie vylucit vopred. Ar-
gument tejto knihy proti ,.este jednotnejsej unii“ nie je argumen-
tom za suverenistickd politiku, aka dnes vidime z Bratislavy. Je jej
presnym opakom. Unia eurépskych koalicii ddva zmysel len vtedy,
ak sa spoloc¢né pravidld - $tyri slobody, jednotny trh, energetika,
hospodarska sutaz — vymadhaju prisne a bez vynimiek, pretoze
prave tato tenka vrstva vymahanych pravidiel chrani malych pred
velkymi. Zvrchovanost deklarovana v ustave neznizi clo na jediné
auto vyvezené z Bratislavy ani neposle na vychodnu hranicu jedi-
ného vojaka. Rozdiel medzi zdravou a chorou formou eurdpskej
rozmanitosti nie je v tom, kolko sa hovori o narodnej identite. Je
v tom, ¢i krajina vie, s kym a na ¢om chce spolupracovat.
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Tato knihu som pisal pre anglicky hovoriaceho citatela, na me-
dzinarodnych fakultach eurépskych $tudii ¢i v Bruseli. Slovenské
publikum tak mozno zaskodi istd analytickd neangaZovanost, ¢i
dokonca chlad, s ktorym opisujem eurdpske problémy. Mojim
zamerom vsak nebolo ponukat plané nadeje o tom, ako Eurépa
»koneé¢ne dospeje“ - ani §irit nezmysly o tom, ako sa bez Unie
lahko zaobideme. Ponuknut v$ak chcem myslienku, ze eurépska
rozmanitost, ktord je casto zdrojom frustracie, je zaroven zdrojom
ucenia sa a sutaze — samozrejme, za predpokladu, Ze ju vieme sprav-
nym sposobom manazovat. Za nemenej dolezité vSak povazujem,
ze to, akd buduicnost si na Slovensku vybudujeme, sa nerozhodne
v Bruseli, ale u nas doma. Ambiciu ,,dospiet” by sme tak mali mat
predovietkym my sami, ktori sme sa v roku 1993 ocitli zodpovedni
za nas$u malu, teraz aj ,,kulturne zvrchovanu®, republiku.

Praha, august 2026
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Uvod

vet sa 24. juna 2016 zobudil do rana s ohromujticou spravou.

Britski voli¢i vyviedli z omylu va¢sinu odbornikov a analy-

tikov a pomerne velkym rozdielom rozhodli, Ze ich krajina
opusti Eurépsku tniu. V priebehu niekolkych hodin odstupil pre-
miér David Cameron, ktory sa zasadzoval za zotrvanie v EU. Pre
mnohych bol tento vysledok, ktory odvtedy rozdelil britsky politicky
zZivot, vitazstvom spiato¢nickeho nacionalizmu, protiimigra¢nych
nalad a nostalgie za jednoduchs$ou minulostou nad materialnym
prospechom a mierom, ktoré priniesli desatrocia eurdpskej in-
tegracie. Guy Verhofstadt, hlasny liberalny poslanec Eurépskeho
parlamentu a byvaly belgicky premiér, ustipacne poznamenal, Ze
euroskeptici ,,sa chct vratit do minulosti, znovu vyty¢it staré hrani-
ce a obnovit takzvanu suverenitu narodnych $tatov“.’> Posadnutost
brexitom sa nejavila ako nebezpecenstvo len pre britski demokraciu,
zaroven hrozilo, Ze sa stane zac¢iatkom konca celého eurdpskeho
projektu a Ze Britaniu budu nasledovat dalsie krajiny.

Necelé dva roky predtym, skoro rano 27. februara 2014, obsa-
dili muzi v neoznacenych uniformach Najvyssiu radu Krymskej
autonomnej republiky v jej hlavnom meste Simferopol. V priebehu
niekolkych hodin bolo legalne zvolené vedenie zbavené funkcii a na-
hradené babkami Kremla. Kym sa zapadny svet zmohol na reakciu,
priamo na mieste doslo doslova pod hlaviiami zbrani k zabratiu
uzemia a udomacnila sa tu nova politicka realita. Elity na oboch
stranach Atlantiku tento krok ohromil, ako keby prisiel z odli$nej,
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menej civilizovanej doby, a preto sa zdalo, Ze bude odsudeny na
neuspech. ,Nechajme Putina, nech si hra tuto hru, ak chce,“ napisal
redaktor Los Angeles Times. ,,Ak Obama a eurépski lidri rozumne
vyuzijui svoje ekonomické zbrane, Putin moze dostat tvrdua lekciu
o skuto¢nom rozdeleni moci v modernom svete.“

Dnes uz Spojené krélovstvo nie je clenom EU. Mnohé vedlajsie
ucinky brexitu, od sporov o prava rybolovu po neprijemné otazky
ohladom irskych hranic, aj nadalej vyvolavaju trenice. Napriek tomu
je Spojené kralovstvo podla vSeobecnych meradiel normélnou a pro-
sperujuicou krajinou, ktord je nadalej pevnou sucastou eurépskeho
obchodu a eurépskej bezpecnosti. Zd4 sa, ze aj EU prezila odchod
jedného zo svojich najddlezitejsich ¢lenov bez ujmy. Vladimira
Putina zas ,,rozumnd“ odpoved EU a jednotlivych americkych vlad
neumravnila. Naopak, povzbudeny pokracujicou nemohucnostou
Zapadu sa vo februdri 2022 rozhodol zahgjit plnohodnotnu inva-
ziu na Ukrajinu. Oba tieto priklady odhalili slepé skvrny metai-
deologickej perspektivy, ktoré eurépsky projekt, rovnako ako na
pravidlach zalozeny ,liberalny medzinarodny poriadok®, vnima
ako nezadrzatelnu cestu dejin smerom k pokroku. Z ich pohladu
bolo zrejmé, Ze nativizmus brexitu a dal$ich populistickych hnuti,
rovnako ako Putinovo spiato¢nicke vojnové §tvanie a imperidlna
nostalgia, ,,v 21. storo{ nemaju miesto”. Zial, stale ho maji. Moralny
vyvoj dejin — parafrazujic Martina Luthera Kinga Jr., na ktorého
sa Casto odkazoval byvaly americky prezident Barack Obama -
sa neprikldna k spravodlivej$iemu svetu automaticky, ale len za
spravnych kultarnych, indtitucionalnych a politickych podmienok,
ktoré vsak nikdy nie s zarucené.

Len madlo politickych iniciativ alebo medzinarodnych orga-
nizicii odraza vieru v nezastavitelnost pokroku tak silno ako EU.
Unia desatrocia cerpala svoju silu zo spolo¢ného povedomia poli-
tickych elit, Ze hrozy prvej polovice 20. storocia sa nesmu opako-
vat. Eur6psky projekt nesie vo svojej instituciondlnej DNA nielen
ambiciu spravovat neprehladnt, pluralisticka a hadava Eurépu,
ale v snahe o ,.este jednotnejsiu tniu® ju chce aj pretransformovat
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do nového politického usporiadania. Na rozdiel od predchadza-
jucich iniciativ o eurdpske zjednotenie, ktoré boli ¢asto takmer
neskryvanymi snahami o hegemoéniu na kontinente, tomuto pro-
jektu vstepili aprimné presvedcenie, Ze konflikty a mocenské boje
patria do minulosti. Niektori si nespravne osvojili myslienku Fran-
cisa Fukuyamu o ,konci dejin® a povazovali dolezité politické,
ekonomické a instituciondlne otdzky za vyrieSené. Fukuyamove
myslienky nevnimali cez triezvejsie a obhdjitelnejsie konstatovanie,
ze po pade komunistickych rezimov demokraticky kapitalizmus
jednoducho nemal ucelent a pritazlivua alternativu. Turbulencie
druhého desatrocia 21. storocia povazovali len za do¢asné odchylky
na pokracujucej vzostupnej trajektorii ludstva. Ocakavany pokrok
sa véak nedostavil, ¢o mnohych naplia beznddejou. Brexit, vitaz-
stvo Trumpa v prezidentskych volbach, ndrast moci Ruska a Ciny,
oslabenie demokracie vo vychodnej Eurdpe a neschopnost Zapa-
du efektivnejsie riesit klimatické otazky narusili vidinu pokroku
ako nevyhnutnej historickej sily. Verejna diskusia sa tak zmieta
medzi sebauspokojujtiicou vierou v pokrok a vlnami moralnej pa-
niky, v ktorej sa obe tieto moznosti javia ako existen¢nd hrozba.
V pripade EU sa objavuju dolezité otdzky o efektivnosti bloku pri
tvorbe politik a vlastnej relevancii vo svete, ktory mozno nepraje
jej zakladajucim optimistickym a metaideologickym principom.
Tato kniha sa ststredi na klu¢ovu slabinu - vnimanie Europ-
skej uinie ako nastroja pokroku a politickej jednoty, kedZze takyto
pristup prehliada existujicu rozmanitost eurépskeho kontinentu.
Rozli¢né skupiny Eurdpanov aj jednotlivé eurdpske narody totiz
sleduju odlisné, ¢asto navzdjom protichodné zaujmy. Eurépania
maju rozne predstavy toho, ako vyzera ,,pokrok® a spolo¢né dobro,
a niekedy sa nezhodnu na najhlbsich politickych a moréalnych hod-
notach. Pracovat s predpokladom, Ze podobné nezhody sa ¢asom
vytratia, znamena obchadzat ustrednu otézku, ktorti by EU mala
vyriesit: ako mozeme rozdiely, nezhody a konflikty na kontinente
adekvatne manazovat a ako ich spravne vyuzit na ucenie sa, koo-
peraciu a pozitivnu sutaz, z ktorych by mohli ¢lenské staty aj dalsi
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